CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea literei c) a
alineatului (1) al articolului 66 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2021
privind depozitarea deseurilor

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea literei
¢) a alineatului (12) al articolului 66 din Ordonanta Guvernului
nr. 92/2021 privind depozitarea deseurilor (b131/06.03.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1288/12.03.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D288/12.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
modificarea lit. ¢) a alin. (1%) al art. 66 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, aprobatid cu
modificari si completdri prin Legea nr. 17/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul includerii aerului printre factorii de
mediu a caror poluare constituie element al infractiunii reglementata la
art. 66 alin. (1) din acelasi act normativ.

Potrivit Expunerii de motive, scopul urmarit de initiatori prin
prezenta initiativa legislativa vizeazd includerea poludrii aerului printre
caracteristicile conditiei de la art. 66 alin. (1?) lit. ¢) din OUG 92/2021, si,
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implicit, extinderea sferei de incidentd a elementului material al
infractiunii previzute, in scopul cresterii eficienfei penale a normei.

2. Propunerea legislativd face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din
Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamental, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionaim c¢&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci nu sunt
respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare referitoare la structura
instrumentului de prezentare si motivare. Astfel, aceasta nu cuprinde
informatii cu privire la impactul asupra sistemului juridic, lipsind si
mentiunile cu privire la consultirile derulate in vederea elaboririi
noului act normativ.

Totodatd, cu privire la modul de redactare, mentionim ca
instrumentul de motivare nu respectd nici prevederile art. 32 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, nefiind exprimat intr-un stil explicativ, clar, folosindu-se
terminologia proiectului de act normativ pe care il insoteste. Astfel, cu
titlu de exemplu, precizdm urmdtoarele:

-utilizarea termenilor in intelesul specific limbajului juridic:
elementul material al infractiunii desemneazi actul de conduita
interzis prin norma de incriminare, or, asa cum rezultd din proiectul de
act normativ este vizat obiectul infractiunii;

-pentru rigoare normativd, sintagma ,,OUG 92/2021” trebuie
redatd sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului privind
regimul deseurilor, nr. 92/2021, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 17/2023, cu modificirile si completarile
ulterioare’;

-nu este redactat intr-un limbaj juridic adecvat, acesta continand
exprimdri improprii stilului normativ, ca de exemplu: ,Jla nivel
legislativ se impune corectarea prevederilor art. 66 din OUG 92/2021
in sensul de a completa in mod corespunzdtor conditiile de incidentda a
infractiunilor”, ,sd fie completate de asa naturd incdt inclusiv
poluarea aerului sa determine retinerea infractiunii”, incidenta
infractiunii este posibild numai in madsura in care impactul faptei
penale asupra mediului”, ,nu raporteazd impactul semnificativ al
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faptelor previzute la art. 66 alin. (1) din QUG 92/2021 inclusiv la
calitatea aerului”, , criteriile edictate de art. 66 alin. (1°) lit. ¢) din
QUG 92/2021 care califica impactul unei fapte drept semnificativ, cu
consecinta retineril incidentei infractiunii’, ,,in sensul de a include
aerul printre elementele de mediu a caror poluare atrage incidenta
infractiunii edictate”, ori ,extindem sfera de incidenta elementului
material al infractiunii prevdzute, in scopul cresterii eficientei penale
a normei’.

in consecinti, este necesard revederea intregului instrument de
motivare in sensul completdrii si coreldrii acestuia cu proiectul pe care
il insoteste.

5. La titlu, pentru rigoarea redactdrii si o corectd precizare a
categoriei si titlului actului normativ asupra cdruia se intervine,
propunem urmatoarea formulare:

,Lege pentru modificarea art. 66 alin. (12) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor”.

6. La articolul unic, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativid si o corectd informare juridicd, este necesara redarea partii
introductive astfel:

,,Articol unic. - La articolul 66 alineatul (12) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul descurilor,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 820 din 26
august 2021, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 17/2023, cu modificiirile si completirile ulterioare, litera c) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:

(In continuare se va reda textul propus pentru lit. ¢))”.

7. La textul preconizat pentru lit. ¢), pentru o corectd exprimare
din punct de vedere gramatical, sugeram urmatoarea redactare:

,,¢) determind un impact asupra mediului ce nu poate fi neglijat,
modificarea, chiar si intr-o proportie micd, a calititii aerului, apei,
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